VILLE DE LOISON-SOUS-LENS

PROCES-VERBAL
DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL

du 14 avril 2026






L'an Deux Mil Vingt Six, le 14 avril

Le Conseil Municipal s’est réuni au lieu ordinaire de ses séances,
Sous la Présidence de Monsieur Fabrice TREPCZYNSKI, Maire

En suite de convocation en date du 08 avril 2026

Dont un exemplaire a été affiché a la porte de la Mairie,

Etaient présents tous les conseillers en exercice a I'exception des conseillers excusés suivants :
- Mme Ghislaine DEFOOR donne procuration a Mme Christelle FELGUEIRAS
- Mme Jeannine TACQUET donne procuration a M. Yannick PAPA
- Mme Catherine WILLE donne procuration & M. David GUIDE
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Quverture de la séance par Monsieur Fabrice TREPCZYNSKI, Maire :

* Remerciements

Le 29 mars dernier, un important incendie a détruit le premier étage et les combles de I'habitation de deux
de nos élus, domiciliés rue Léon Blum.

Les dégats sont considérables mais fort heureusement I'incendie maitrisé par le déploiement d'un vaste
dispositif de sécurité et de secours n’a fait aucune victime.

A la suite de cet événement une grande chaine de solidarité s’est mise en place pour aider la famille qui a
tout perdu : dons de vétements, meubles, linges etc.

Au nom de tout le Conseil Municipal, je tenais a adresser mes remerciements aux équipes de sapeurs-
pompiers, les représentants des services de Police ainsi que les agents de la ville de Loison-sous-Lens pour
leur professionnalisme et leur intervention.

Remerciements également aux élus pour leur soutien et leur présence lors de cet événement et un grand
merci aux Loisonnaises, Loisonnais pour leur mobilisation et leur générosité envers la famille sinistrée.

Pour information, nos deux élus ont pu étre relogés non loin de leur habitation. Nous leur souhaitons
beaucoup de courage dans cette douloureuse eépreuve.
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Avant d’entamer 'ordre du jour du Conseil Municipal, Monsieur le Maire s’assure que tous les membres du
conseil ont bien recu le procés-verbal de la séance du 21 mars dernier et les sollicitent sur d’éventuelles
observations. Les membres du Conseil Municipal approuvent a I'unanimité le Procés-verbal.
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M. le Maire propose M. Yannick PAPA comme secrétaire de séance. Les membres du Conseil Municipal
décident :

-Vote pour28

- Abstention 1

Monsieur Yannick PAPA, Adjoint au Maire, est désigné secrétaire de séance et procéde a I'appel. Monsieur
le Maire constate que le quorum est atteint.

Monsieur le Maire aborde les points a I'ordre du jour.
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Désignation des membres des Commissions municipales

L'article L.2121-22 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit la possibilité pour les
Conseils municipaux de créer en leur sein des commissions municipales destinées a améliorer le
fonctionnement du Conseil Municipal dans le cadre de la préparation des délibérations.



Toutes les personnes participant a ces commissions s'engagent a respecter les valeurs et principes énoncés
dans la Charte de I'élu local. La participation au travail des commissions doit étre guidée par la recherche de
I'intérét général, dans un esprit de dialogue et de respect mutuel.

Les commissions sont composées d’élus de I'équipe municipale. Le Maire en est Président de droit.

Un vice-président est désigné pour les convoquer et les présider en cas d’absence ou d’empéchement du
Maire.

La composition des différentes commissions doit respecter le principe de la représentation proportionnelle
pour permettre |'expression pluraliste des élus au sein de I'assemblée communale.

Les membres de la commission peuvent inviter des personnes non élues en mesure d'apporter une expertise,
y compris des employés municipaux.

Apres en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote 3 'unanimité

- De créer 8 commissions comme suit :

COMMISSION FINANCES -
CADRE DE VIE

COMMISSION VIE SCOLAIRE

Yannick PAPA

Marie-France VOISIN

COMMISSION SECURITE -
TRAVAUX

Sébastien HENON

Christelle LION

Xavier LEVEAU

Lily DUBOIS

Christelle FOLLIARD

Nicolas DUBOCAGE

Tressy FROUCHART

Cindy DEVISMES

Jérome VANDESAVEL

Nicolas DUBOCAGE

Tressy FROUCHART

Marie-France VOISIN

Xavier LEVEAU

Myriam DEFONTAINE

Lucas CHRETIEN

Jocelyne HEBBELINCK

Jonathan DUEZ

Jocelyne HEBBELINCK

David GUIDE

Marie-Héléne MARLIER

Lionel LESUR

Maryline KUCHARSKI

David PENETTICOBRA

COMMISSION COHESION
TERRITORIALE —
FORMATION — FESTIVITES

Bernard COQUET

Lily DUBOIS

COMMISSION LOGEMENT —
BAILLEURS SOCIAUX -
URBANISME

COMMISSION ACTION
SOCIALE

Jocelyne HEBBELINCK

Jérdme VANDESAVEL

Christelle LION

Jérdme VANDESAVEL

Tressy FROUCHART

Pascal BAILLEUL

Jonathan DUEZ

Lily DUBOIS

Cindy DEVISMES

Sylvain QUEVA

Nicolas DUBOCAGE

Christelle FOLLIARD

Lucas CHRETIEN

Myriam DEFONTAINE

Marie-France VOISIN

Myriam DEFONTAINE

Christelle LION

Tressy FROUCHART

Marie-France VOISIN

Sylvain QUEVA

Jocelyne HEBBELINCK

Christelle FOLLIARD

Sébastien HENON

Myriam DEFONTAINE

Cindy DEVISMES

Bertrand NARCISSE

Catherine WILLE

Lionel LESUR

Bernard COQUET

David PENETTICOBRA

Marie-Héléne MARLIER

Bertrand NARCISSE

Maryline KUCHARSKI




COMMISSION JEUNESSE —
SPORT -ASSOCIATIONS

COMMISSION FAMILLE —
PETITE-ENFANCE

Jonathan DUEZ

Myriam DEFONTAINE

Lucas CHRETIEN Lionel LESUR
Sébastien HENON Tressy FROUCHART
Jéréme VANDESAVEL Lily DUBOIS

Yannick PAPA Jocelyne HEBBELINCK
Lionel LESUR Christelle LION
Xavier LEVEAU Cindy DEVISMES

Lily DUBOIS Christelle FOLLIARD
Pascal BAILLEUL Jonathan DUEZ
David GUIDE Catherine WILLE

Maryline KUCHARSKI

David GUIDE

Désignation des membres de la Commission de contrdle des listes électorales

Il est exposé aux membres du Conseil Municipal que la loi n® 2016-1048 du ler ao(t 2016 rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électorales, entrée en vigueur le ler janvier 2019, transfére au maire, en
lieu et place des commissions administratives, la compétence pour statuer sur les demandes d’inscription et
sur les radiations des électeurs.

Que ces décisions sont contrdlées a posteriori par les commissions de contréle chargées de statuer sur les
recours administratifs préalables obligatoires (RAPO), formés par les électeurs concernés contre les décisions
de refus d'inscription ou de radiation du Maire, et de veiller sur la régularité des listes électorales.

Considérant que dans chague commune, il existe une commission de contréle dont la composition différe
selon le nombre d’habitants.

Que dans les communes de 1 000 habitants ou plus, la commission de contréle est composée de cing
conseillers municipaux, répartis comme suit :

» Trois conseillers municipaux appartenant a la liste ayant obtenu le plus grand nombre de siéges pris
dans I'ordre du tableau parmi les membres préts a participer aux travaux de la commission ;

e Deux autres conseillers municipaux pour la désignation desquels il faut distinguer deux situations:

o Si deux listes seulement ont obtenu des siéges au conseil municipal lors de son dernier
renouvellement, les deux conseillers municipaux appartiennent a la deuxiéme liste ayant obtenu
le plus grand nombre de sieges pris dans I'ordre du tableau parmi les membres préts a participer
aux travaux de la commission de contrdle.

o Si trois listes au moins ont obtenu des sieges au conseil municipal lors de son dernier
renouvellement, les deux conseillers municipaux appartiennent respectivement a la deuxiéme et
a la troisiéme liste ayant obtenu le plus grand nombre de siéges, pris dans I'ordre du tableau parmi
les membres préts a participer aux travaux de la commission de contréle.

Les membres suppléants de la commission de contrdle sont désignés dans les mémes conditions que les
membres titulaires.

Les membres de cette commission sont nommés par arrété préfectoral pour une durée de 3 ans, et aprés
chaque renouvellement intégral du conseil Municipal.

La commission de contréle a deux missions : s’assurer de la régularité des listes électorales et statuer sur les
recours administratifs préalables obligatoires (RAPO) déposés par les électeurs a I'encontre des décisions
prises par le maire.



Celle-ci doit se réunir au moins une fois par an pour s'assurer de la régularité de la liste électorale. En tout
état de cause, elle doit se réunir entre le 24éme jour et le 21éme jour précédant un scrutin.

Elle est également convoquée pour statuer sur les RAPO déposés par les électeurs tout au long de I'année.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote a 'unanimité

- D’arréter la liste de présentation des membres de la commission de contréle des listes électorales comme

suit

Titulaires Suppléants

Christelle FELGUEIRAS Jeannine TACQUET
Sylvain QUEVA Cindy DEVISME

Tressy FROUCHART Genevieve GUEYDON
David GUIDE David PENETTICOBRA
Maryline KUCHARSKI Marie-Héléne MARLIER

Désignation des membres de la Commission de Suivi de Site (CSS) :

Les membres du Conseil Municipal sont informés que le décret n°2012-189 du 7 février 2012 a créé les
commissions de suivi de site (CSS) dont les missions sont de :

Créer entre les différents représentants des colléges, un cadre d'échange et d'information sur les
actions meneées, sous le contrdle des pouvoirs publics, par les exploitants des installations classées en
vue de prévenir les risques d'atteintes aux intéréts mentionnés a l'article L.511-1 du code de
I'environnement ;

Suivre I'activité des installations pour lesquelles elles ont été créées ;

Promouvoir pour ces installations I'information du public.

Que la commission de suivi de site (CSS) comprend 5 colléges, avec au minimum un membre par collége :

collége « administrations de I’Etat » (Préfet ou représentant, DREAL)

collége « élus des collectivités territoriales »

collége « riverains » ou « associations de protection de I'environnement »

collége « exploitants » de l'installation classée

collége «salariés » de I'installation classée (délégué du personnel, délégué syndical)

Outre ces membres nommés pour 5 ans, la commission comprend également des personnes qualifiées.

Qu'il est ainsi nécessaire de procéder au renouvellement de la commission de suivi de site du Centre de
traitement thermique de déchets ménagers, exploité par la société CALLERGIE a Noyelles-sous-Lens.

Apres en avoir délibéreé, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote Pour 22

Voie Contre 7

- De désigner Monsieur Nicolas DUBOCAGE en qualité de membre élu des collectivités territoriales pour siéger
au sein de cette commission.
- De désigner Monsieur Kévin LEBLOND en qualité de membre du Collége riverain.



Désignation des représentants de la collectivité au Comité Social Territorial

Il est rappelé au Conseil Municipal que le Comité Social Territorial est une instance consultative qui est
appelée a donner son avis sur les points suivants :

- Les questions relatives aux conditions de travail des agents communaux

- Les problémes d’hygiéne et de sécurité

- Les suppressions d’emploi

- Le taux de promotion pour les avancements de grade

Considérant que le Comité Social Territorial se compose de représentants de la Collectivité et de
représentants du personnel.

Dans les communes de 50 a 200 agents, le nombre de représentants est compris entre 3 et 5.

Il est rappelé que par délibération du 29 juin 2022, le Conseil Municipal a fixé au nombre de cing les
représentants de la collectivité titulaires et suppléants et le maintien du paritarisme numérique en fixant un
nombre de représentants de la collectivité égal a celui des représentants du personnel titulaires et
suppléants.

Considérant que le mandat des représentants des collectivités territoriales et de leurs établissements expire
(article R.252-57 du Code Général de la Fonction Publique) :
- en méme temps que leur mandat ou fonction ;
- ou a la date du renouvellement total ou partiel de I'organe délibérant de la collectivité ou de
I'établissement.

Considerant que I'organe délibérant a été renouvelé le 15 mars 2026, il y a lieu de procéder a la désignation
de nouveaux représentants de la collectivité au sein du Comité Social Territorial.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote a 'unanimité

- De désigner les représentants de la Collectivité comme suit :

TITULAIRES SUPPLEANTS
Yannick PAPA Marie- France VOISIN
Lily DUBOIS Myriam DEFONTAINE
Jonathan DUEZ Christelle LION
Jéréme VANDESAVEL Sylvain QUEVA
Bertrand NARCISSE Catherine WILLE

Désignation du délégué communal auprés de la Fédération Départementale de I'Energie du Pas-de-Calais

Les membres du Conseil Municipal sont informés que la Fédération Départementale d’Energie a pour mission
de représenter les communes aupres des concessionnaires qui exploitent les réseaux d’électricité et de gaz,
en contrélant leur activité afin de garantir un service public de qualité. Elle a également pour objectif de
veiller a la modernisation et au développement du patrimoine électricité et gaz.

La FDE exerce encore un role de médiation. Ainsi, toute commune peut saisir la fédération d’un probléme
rencontré avec un concessionnaire.

La FDE 62 intervient en instance d’appel pour:
- Les colits de raccordement
- Les colts de déplacements de réseaux
- La qualité de fourniture d’électricité et de gaz
- la précarité énergétique (contrdle des engagements des concessionnaires)



Enfin, la fédération prend en charge I'intégralité du processus de valorisation des Certificats d’Economie
d’Energie pour les communes, de I'instruction du dossier a la vente.

Conformément aux statuts de la Fédération Départementale de I'Energie du Pas-de-Calais, chaque commune
membre procéde a la désignation d'un représentant de la commune au sein du college électoral de la
fedération.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote Pour 22
Vote Contre 7
- De désigner Monsieur Yannick PAPA en qualité de délégué de la commune au sein de la FDE 62.

Désignation du Délégué Communal auprés du Comité National des Actions Saciales (CNAS)

Il est rappelé aux membres du Conseil Municipal que depuis de nombreuses années, la commune de Loison-
sous-Lens a décidé de mettre en place une politique d'action sociale pour le personnel communal en adhérant
au Comité National des Actions Sociales.

Chaque agent peut, grace a cette adhésion, bénéficier sous certaines conditions de différentes prestations
(préts a taux réduit, réductions sur les voyages et activités de loisirs, aides sociales selon la situation
personnelle de I'agent, etc...).

Considérant qu’en application de I'article 6 des statuts du CNAS, I'adhésion au comité s’accompagne de la
désignation d’un délégué des élus ainsi qu’un délégué des agents chargés de représenter la collectivité au
sein de I'association.

Que s’agissant des collectivités territoriales, le délégué local des élus est désigné par l'organe délibérant
parmi ses membres.

Que le role du délégué du CNAS est de participer a la vie des instances et relayer I'information ascendante et
descendante. Il émet un avis et des voeux sur les orientations du comité.

Apres en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote Pour 22
Vote Contre 7
- De désigner Madame Tressy FROUCHART en qualité de déléguée du collége « élu » au sein du CNAS.

Renouvellement de la Commission d’Appel d’Offres

Il est exposé aux membres du Conseil Municipal qu’a la suite de I'élection du Maire, il y a lieu de procéder au
renouvellement de la Commission d’Appel d’Offres.

La Commission d’Appel d’Offres est une instance chargée de choisir le titulaire d’un marché public dans le
cadre d’une procédure formalisée :

- Marchés de fournitures et de services : > 216 000 € HT
- Marchés de travaux : > 5 404 000 € HT

Garante de la transparence et de I'égalité d’accés a la commande publique, la Commission d’Appel d'Offres
analyse les dossiers de candidatures, les offres et désigne le titulaire du marché. Elle choisit I'offre
économiguement la plus avantageuse.

A cette fin, il y a lieu de recourir a de nouvelles élections conformément a I'article L.1411-5 du Code Général
des Collectivités Territoriales.

Considérant qu’il s’agit d’un scrutin de liste a la représentation proportionnelle au plus fort reste. Chaque
liste propose un nombre d’élus titulaires de cing membres en plus de son président, les suppléants sont
également au nombre de cing.



Liste proposée par le Groupe Loison sans Exception

Délégués Titulaires Délégués Suppléants
Tressy FROUCHART il Lily DUBOIS
Yannick PAPA 2 | Sébastien HENON
Nicolas DUBOCAGE 3 | Jocelyne HEBBELINCK
Jérome VANDESAVEL 4 | Pascal BAILLEUL
Xavier LEVEAU 5 | Myriam DEFONTAINE
Liste proposée par le Groupe Loison a Ceeur
Délégués Titulaires Délégués Suppléants
David PENETTICOBRA 1 | Maryline KUCHARSKI
David GUIDE 2 | Bertrand NARCISSE
Marie-Héléne MARLIER 3 | Bernard COQUET
4
5

A l'issue des opérations de vote, les résultats sont les suivants :

Liste proposée par le Groupe Loison sans Exception : 22
Liste proposée par le Groupe Loison a Coeur : 7

La Commission d’Appel d’Offres se compose comme suit :

Délégués Titulaires

Délégués Suppléants

Tressy FROUCHART

Lily DUBOIS

Yannick PAPA

Sébastien HENON

Nicolas DUBOCAGE

Jocelyne HEBBELINCK

Jérdme VANDESAVEL

Pascal BAILLEUL

U WwWIN| -

David PENETTICOBRA Maryline KUCHARSKI

Désignation du correspondant Défense et Sécurité au sein du Conseil Municipal

Les membres du Conseil Municipal sont informés que I'Association des Officiers de Réserve de
I’Arrondissement sollicite la désignation d"un correspondant Défense et Sécurité au sein du Conseil Municipal.
Interlocuteur privilégié des administrés et des autorités civiles et militaires, |'objectif est d’entretenir avec la
municipalité des contacts réguliers et de recevoir les informations relatives a la défense et a nos armées.

La mission de ce correspondant est de :
- Participer a I'Assemblée Générale une fois par an en Sous-Préfecture
- Recevoir les informations pour I'engagement dans I’Armée et recevoir les personnes intéressées lors
d’une permanence en lien avec le Président de I’Association des Anciens Combattants et Victimes de
Guerre du Pas-de-Calais (ACVG).

Apres en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote Pour 22
Abstention 7
- De désigner Monsieur Xavier LEVEAU en qualité de correspondant Défense et Sécurité.



Signature de la convention de soutien pour la lutte contre les déchets abandonnés diffus

En application de la responsabilité élargie des producteurs, tout producteur, importateur ou personne
responsable de la premiére mise sur le marché de produits commercialisés dans des emballages peut
transférer leurs obligations en matiére de prévention et de gestion des déchets d'emballages ménagers a un
éco-organisme titulaire d'un agrément a cette fin. Ce dernier percoit des contributions de ses adhérents qui
lui permettent notamment de financer les collectivités territoriales qui assurent le nettoiement des déchets
d'emballages ménagers abandonnés.

Par un arrété du 23 décembre 2024, le cahier des charges d’agrément de la Société Citeo a été modifié
notamment pour encadrer la prise en charge des co(its visant au nettoiement et a la réduction des déchets
abandonnés sur I'espace public. Les cots a couvrir ne concernent que les déchets abandonneés diffus issus
des produits relevant de I'agrément de la Société. La couverture des co(its de nettoiement des dépdts illégaux
de déchets abandonnés — c’est-a-dire des amoncellements de déchets concentrés — ne sont pas objets du
recouvrement des codts.

A cette fin, en concertation avec les représentants des collectivités territoriales, une convention-type a été
rédigée dans le cadre de 'organisme coordinateur de la filiere emballages ménagers et papiers graphiques
(OCAPEM). Cette convention de soutien pour la lutte contre les déchets abandonnés diffus a été validée par
les pouvoirs publics et est proposée a toutes communes et groupements de communes ayant en charge le
nettoiement des déchets, par distinction avec les « autres personnes publiques ».

Quant a elle, la Collectivité de Loison-sous-Lens assure, seule, des opérations de nettoiement des déchets
abandonnés, ainsi que des actions d’information, de communication et de sensibilisation pour prévenir
I’'abandon des déchets d’emballages ménagers dans I'environnement.

Considérant I'intérét que présente pour la ville de Loison-sous-Lens la convention de soutien pour la lutte
contre les déchets abandonnés diffus proposée par Citeo, il est proposé d'autoriser le Président de la
Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin a signer ladite Convention avec Citeo conformément a la
délibération du Conseil Communautaire n® C161025_D12 du 16 octobre 2025.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote a 'unanimité

D’approuver le principe de conventionnement en intégrant le groupement dont le mandataire sera
la Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin

- D'autoriser la Communauté d’Agglomération de Lens-Lievin a signer la convention déchets
abandonnes avec Citeo.

- D’autoriser le Maire a signer la convention de groupement et tout document se rapportant a cette

affaire

Adoption du Réglement Budgétaire et Financier de la commune de Loison-sous-Lens
Monsieur le Maire rappelle que la mise en ceuvre de I'instruction budgétaire et comptable M57 nécessite

I'adoption d’un réglement budgétaire et financier (RBF) qui doit obligatoirement comporter certaines

précisions sur la gestion pluriannuelle des crédits.

Le Reéglement Budgétaire et Financier a pour objectif principal de clarifier et de rationnaliser I'organisation
financiére et la présentation des comptes locaux. Il décrit notamment les processus financiers internes que
la ville de Loison-sous-Lens a mis en ceuvre pour renforcer la cohérence de ses choix de gestion, ainsi que les
modalités de préparation et d’adoption du budget par I'organe délibérant, les regles de gestion par I'exécutif
des autorisations de programme et d’engagement.

Le Réglement Budgétaire et Financier est de forme libre mais doit obligatoirement prévoir :



Les modalités de gestion des autorisations de programme (AP), des autorisations d’engagement
(AE) et des crédits de paiement (CP) y afférents,

- Lesrégles de caducité et d’annulation des AP et des AE,

- Les modalités d’information de I'assemblée délibérante sur la gestion des engagements pluriannuels
en cours d’exercice.

De maniére facultative, 'article L.5217-10-8 du CGCT précise que le RBF peut également prévoir les modalités
de report de crédits de paiement afférents a une autorisation de programme.

Le RBF restera valable sur toute la durée de la mandature,

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
%  Vote a 'unanimité

- D’adopter le Réglement Budgétaire et Financier annexé

- De donner tout pouvoir a Monsieur le Maire pour la bonne exécution de la présente délibération

Délégation du Conseil Municipal au Maire au titre de 'article L.2122-22 du Code Général des Collectivités
Territoriales

Conformément a I'article L.2122-21 du Code Général des Collectivités Territoriales, le Maire sous le contrdle
du Conseil Municipal et du représentant de I'Etat, est chargé d’exécuter les décisions du Conseil Municipal et
notamment :

o De conserver et d’administrer les propriétés de la Commune
e De gérer et surveiller la comptabilité communale

e De diriger les travaux communaux

e De souscrire les marchés etc.

Afin de faciliter la bonne marche de 'administration communale, 'article L.2122-22 du Code Général des
Collectivités Territoriales prévoit qu’un certain nombre de compétences limitativement énumérées peuvent
étre déléguées au Maire par I'assemblée délibérante, lui conférant ainsi le pouvoir de prendre des décisions
sans obtenir I'accord préalable du Conseil Municipal.

Le Maire est tenu de rendre compte des décisions prises en vertu de I'article L.2122-22 du Code Général des
Collectivités Territoriales a chacune des réunions du Conseil Municipal.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident :
% Vote Pour 22
Abstention 7
- De déléguer au Maire et pour la durée du mandat les compétences suivantes :

e De prendre toute décision concernant la préparation, la passation, I'exécution et le reglement des
marchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant leurs avenants, lorsque les crédits
sont inscrits au budget.

e Dedéciderde la conclusion et de la révision du louage de choses pour une durée n’excédant pas douze
ans.

e De passer les contrats d’assurance ainsi que d’accepter les indemnités de sinistre y afférentes.

e De créer, modifier ou supprimer les régies comptables nécessaires au fonctionnement des services
municipaux.

e De prononcer la délivrance et la reprise des concessions dans les cimetiéres.



e D’accepter les dons et legs qui ne sont grevés ni de conditions ni de charges.
e De décider de I'aliénation de gré a gré de biens mobiliers jusqu’a 4 600 €.

e De fixerlesrémunérations et de régler les frais et honoraires des avocats, notaires, huissiers de justice
et experts.

e D’exercer, sans limite de montant, au nom de la Commune, les droits de préemption définis par le
code de I'urbanisme, que la Commune en soit titulaire ou délégataire, de déléguer I'exercice de ces
droits a 'occasion de I'aliénation d’un bien selon les dispositions prévues aux articles L.211-2 a L.211-
2-3 ou au premier alinéa de I'article L.213-3 de ce méme code.

e D’intenter au nom de la Commune les actions en justice ou de défendre la Commune dans les actions
intentées contre elle devant la juridiction de l'ordre judiciaire (juridictions civiles, pénales et toute
autre juridiction spécialisée) et administrative (y compris les juridictions spécialisées) tant en premiére
instance, qu’en appel ou en cassation et de transiger avec les tiers dans la limite de 1 000 €.

e De régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués des véhicules
municipaux dans la limite de 10 000 £.

e De prendre les décisions mentionnées aux articles L.523-4 et L.523-5 du code du patrimoine relatives
a la réalisation de diagnostics d'archéologie préventive prescrits pour les opérations d’'aménagement
ou de travaux sur le territoire de la Commune et de conclure la convention prévue a Iarticle L.523-7
du méme code.

e D’autoriser, au nom de la Commune, le renouvellement de I'adhésion aux associations dont elle est
membre.

e De demander a tout organisme financeur I'attribution de subvention dans les conditions suivantes :
- Aupres de tout organisme public, dont 'Etat et ses établissements publics, émanations et
agences, les collectivités territoriales, les instances européennes et leurs agences ;
- Auprés de tout organisme privé et fondation concourant par son action a I'intérét général
- Aux montants maximum

o D’admettre en non-valeur les titres de recettes ou certaines catégories d’entre eux, présentés par le

comptable public, chacun de ces titres correspondant & une créance irrécouvrable d’'un montant
inférieur a 200 £€.

En cas d’absence, les décisions a prendre au titre de I'article L.2122-22 du CGCT seront déléguées & Monsieur
Yannick PAPA, Premier Adjoint au Maire.

RS E R E LR

Les points a I'ordre du jour étant épuisés, Monsieur le Maire |&ve la séance

3 o ok % ok ok ok skook %k ok ok

Le Mairg, Le Secrétaire de séance,

Fabrice TREPCZYNSKI Yannick PAPA
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Préface :

Le réglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage a la nomenclature
comptable M57.

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiére et la
présentation des comptes locaux.

Il décrit notamment les processus financiers internes que la ville de Loison-sous-Lens a mis en
ceuvre pour renforcer la cohérence de ses choix de gestion. Il permet également d’identifier le rdle
stratégique de chacun des acteurs en présence. Les modalités de préparation et d’adoption du
budget par I'organe délibérant ainsi que les régles de gestion par I'exécutif des autorisations de
programme et d’engagement sont par ailleurs des éléments obligatoires du réglement.

Le présent reglement sera actualisé en cas de besoin et en fonction de I'évolution des dispositions
législatives et réglementaires.
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I- Le cadre juridique du budget communal
Article 1 : La définition du budget

Conformément a l'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), le budget
de la commune est proposé par Monsieur le Maire et voté par le conseil municipal.

Le budget primitif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril en période
de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est I'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les dépenses
d’un exercice :

- En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés que si des
credits ont été mis en place ;

- En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux
prévisions.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section d'investissement.
Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

Le budget primitif est composé de :

- Le budget principal comprend I'ensemble des recettes et des dépenses de la collectivite qui n'ont
pas vocation a faire 'objet d’'un budget annexe.

- Les budgets annexes sont votés par le conseil municipal, et doivent étre établis pour certains
services locaux spécialisés (eau, assainissement...). Il N’y a pas de budget annexe a la ville de
Loison-sous-Lens.

- Les budgets autonomes sont établis par d’autres établissements publics locaux rattachés a la
collectivité. A Loison-sous-Lens, il s’agit du CCAS.

Le budget primitif est accompagné d’un rapport de présentation. Ce document présente le budget
dans son contexte économique et réglementaire et en détaille la ventilation par grands postes.

Le budget est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles se
déclinant en budget primitif (BP), budget suppléementaire (BS) et decisions modificatives (DM).

Le budget est envoyé sous forme dématérialisee aux services de I'Etat.

Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables :

Le principe d’annualité budgétaire correspond au fait que le budget prévoit les recettes et autorise
les dépenses pour un exercice budgétaire se déroulant du 1erjanvier au 31 décembre de I'année
civile. La loi prévoit cependant une exception pour les budgets locaux selon laquelle le budget peut
étre voté jusqu’au 15 avril, et au plus tard le 30 avril, en cas de période de renouvellement des
exécutifs locaux.

Ce principe d’annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de continuité
budgétaire :

- Les reports de crédits : les dépenses engagées mais non mandatées vis-a-vis d’un tiers a la fin
de I'exercice sont reportées sur I'exercice suivant pour permettre le paiement des dépenses.

- La période dite de « journée complémentaire » : cette période correspond a la journée comptable
du 31 décembre prolongée jusqu’au 31 janvier permettant de comptabiliser pendant un mois
supplémentaire, en section de fonctionnement, des dépenses correspondant a des services
rendus par la collectivité avant le 31 décembre ou de comptabiliser des recettes correspondant a
des droits acquis avant cette date et permettant aussi I'exécution des opérations d’ordre de
chacune des sections.
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- La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion autorisée pour les
opérations d'investissement permettant de programmer des engagements dont le financement et
la réalisation sont exécutés sur plusieurs années.

Le principe d'unité budgétaire : toutes les recettes et les dépenses doivent figurer dans un document
budgétaire unique : le budget général de la collectivite.

Le principe d’universalité budgétaire : toutes les opérations de dépenses et de recettes doivent étre
indiquées dans leur intégralité dans le budget. Les recettes ne doivent pas étre affectées a des
dépenses particuliéres.

Des dérogations a ce principe sont aussi prévues par la loi et concernent :
- Les recettes sont affectées a une dépense particuliere, conformément a des textes législatifs ou
réglementaires.

- Les subventions d'équipement affectées au financement d’un équipement.

- Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers.

Le principe de spécialité budgétaire : spécialisation des crédits par chapitre groupant des dépenses
et des recettes en fonction de leur nature ou de leur destination.

Les principes d’équilibre et de sincérité : ils impliquent une évaluation sincére des dépenses et des
recettes ainsi qu'un équilibre entre les recettes et les dépenses inscrites au budget et entre les deux
sections (fonctionnement et investissement). Le remboursement de |a dette doit étre exclusivement
assuré par les recettes propres de la collectivité et non par 'emprunt.

La séparation de I'ordonnateur et du comptable implique des réles distincts pour ces deux acteurs
publics.

- L'ordonnateur : le Maire de la ville, en charge de I'engagement, de la liquidation, du mandatement
et de 'ordonnancement des dépenses et des recettes avec I'appui des services internes de la ville.

- Le comptable public : agent de la Direction générale des finances publiques, en charge de
I'exécution du paiement, sous sa responsabilité personnelle et pécuniaire, du recouvrement des
recettes ainsi que du paiement des dépenses de la ville de Loison-sous-Lens. Il contréle alors les
différentes étapes concernant les dépenses et les recettes effectuées par I'ordonnateur.

Tous ces principes permettent d'assurer une intervention efficace du conseil municipal dans la
procédure budgétaire et d’organiser une gestion transparente des deniers publics. En cas de non-
respect de ces principes, la ville encourt des sanctions prévues par la loi.

Article 3 : La présentation et le vote du budget

La ville applique la nomenclature comptable M57 qui comporte un double classement des
opérations, par nature et par fonction. Le classement des opérations par nature se divise en deux
catégories : les dépenses et les recettes. Le classement des opérations par fonction permet d’établir
une distinction des recettes et des dépenses selon leur destination ou leur affectation. Il est
obligatoire pour les collectivités de plus de 3 500 habitants comme la ville de Loison-sous-Lens.

Lorsque que le budget est voté par nature, il est assorti d’'une présentation croisée par fonction;
lorsqu'il est voté par fonction, il est assorti d’'une présentation croisée par nature.

La ville de Loison-sous-Lens vote son budget par nature. Sa présentation est donc complétée par
une présentation fonctionnelle. Le budget est également sous-divisé en chapitres et articles. La ville
de Loison-sous-Lens vote également son budget par chapitre.

Le budget contient également des annexes présentant notamment la situation patrimoniale ainsi que
divers engagements de la collectivité.
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Le référentiel budgétaire et comptable M14 antérieurement appliqué par la ville, est remplacé par le
référentiel budgétaire et comptable M57 depuis le 1erjanvier 2024. Ce changement de nomenclature
a nécessité des changements d'imputations budgétaires. Des tableaux de transposition M14/M57
sont venus en soutien de cette nouvelle nomenclature comptable.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses et des recettes (article
L.2311-1 du CGCT).

La section de fonctionnement regroupe essentiellement les depenses de gestion courante, les
dépenses de personnel et les intéréts de la dette, les dotations aux amortissements ; elle dispose
de ressources définitives et régulieres composées principalement du produit de la fiscalité locale,
des dofations recues de I'Etat et de produits des services communaux.

La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de la commune et son
financement ; on y retrouve en dépenses : les opérations d'immobilisations, le remboursement de la
dette en capital et en recettes : des subventions de I'Etat, des collectivités territoriales, le Fonds de
compensation de la TVA et aussi les nouveaux emprunts. :

La ville a jusqu’a présent choisi de voter son budget N avec intégration des résultats N-1.

En cas de modification du calendrier budgétaire impliquant un vote du budget N avant que I'exercice
concerné ne débute (par exemple, vote du budget N en décembre de I'exercice N-1, afin gu'il puisse
s'appliquer dés le 1erjanvier de 'année N), une reprise des résultats N-1 a I'occasion d’'un budget
supplémentaire adopté au cours de I'année N sera nécessaire.

Article 4 : Le débat d’orientation budgétaire

Le deébat d'orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
habitants depuis la loi du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République. Ce
débat porte sur les orientations générales du budget et doit se tenir dans un délai de 10 semaines
maximum précédant le vote du budget par 'assemblée délibérante. Celui-ci doit faire I'objet d’'une
délibération distincte de celle du budget primitif.

Le débat d'orientation budgétaire est accompagné d’'un rapport d’orientation budgétaire (ROB).

L’obligation d’information a été renforcée par l'article 13 de la loi de programmation des finances
publiques du 22 janvier 2018 qui prévoit que ce rapport doit aussi présenter :

. Un objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement

. Un objectif d'évolution du besoin annuel de financement

Le DOB a vocation a renforcer la déemocratie participative en instaurant une discussion au sein de
'assemblée délibérante sur les évolutions et les priorités de la situation financiére de la collectivité.

Article 5 : La modification du budget

Elle peut intervenir soit :

- Par virement de crédits (VC) : hors les cas ou le conseil municipal a spécifié que les crédits sont
spécialisés par article, le Maire peut effectuer des virements d'article a article a l'intérieur d'un
méme chapitre (article L.2312-2 du CGCT). Le référentiel budgétaire et comptable M57 permet
de proceéder a des virements de crédits de chapitre a chapitre, si 'assemblée délibérante I'y a
autorisé, au sein de la méme section, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de la section,
limite fixée a l'occasion de la délibération adoptant la M57. Néanmoins, cette possibilité ne
s’applique pas aux dépenses de personnel.

- Par décision maodificative (DM) : lorsqu’un virement de crédits fait intervenir deux chapitres
budgétaires différents, celui-ci nécessite alors une inscription en décision modificative (article
L.1612-141 du CGCT). Suite a la mise en place de la M57, les DM ne seront obligatoires que
pour les virements de chapitre a chapitre au-dela du seuil autorisé de la fongibilité asymétrique.
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La DM fait partie des documents budgétaires votés par le conseil municipal qui modifie
ponctuellement le budget initial dans le but d’'ajuster les prévisions en cours d’année, tant en
dépenses qu'en recettes. Le nombre de DM est laissé au libre arbitre de chaque collectivité
territoriale.

ll- L’exécution budgétaire
Article 6 : L’exécution des dépenses avant I'adoption du budget :

L'article L.1612-1 du CGCT dispose que le maire est en droit, du 1er janvier de I'exercice jusqu'a
I'adoption du budget, de mettre en recouvrement les recettes et d'engager, de liquider et de mandater
les dépenses en section de fonctionnement (hors autorisations d’'engagement (AE)) dans la limite
de celles inscrites au budget de I'année précédente.

Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de la
dette venant a échéance avant le vote du budget.

En outre, le Maire peut engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement (hors
autorisation de programme (AP)), sous réserve de I'autorisation de 'assemblée délibérante précisant
le montant et I'affectation des crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de
I'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette.

Pour les dépenses a caractére pluriannuel comprises dans une autorisation de programme ou
d’engagement, le Maire peut, selon l'article L1612-1 du CGCT, jusqu’a 'adoption du budget, liquider
et mandater les dépenses d'investissement et de fonctionnement correspondant aux autorisations
ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de
I'exercice par la délibération d’ouverture de I'autorisation de programme ou d’engagement.

Article 7 : Le circuit comptable des recettes et des dépenses :

L’engagement constitue la premiére étape du circuit comptable en dépenses. C'est un acte par lequel
la ville créee ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge (engagement
juridique). Il résulte de la signature d'un contrat, d'une convention, d'un marché, d’'un simple bon de
commande,...

L’engagement prealable est obligatoire dans I'application financiére en dépenses, quelle que soit la
section (fonctionnement ou investissement). Il permet de constater I'engagement juridique et de
réserver les crédits correspondants ; il précéde la signature d’'un contrat ou d’'une convention, ainsi
que I'envoi des bons de commande aux fournisseurs.

L’engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :
-verifier 'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires
-déterminer les crédits disponibles
-rendre compte de I'exécution du budget
-générer les opérations de cléture

L'engagement n’est pas obligatoire en recettes. En revanche, la pratique de I'engagement est un
veéritable outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

La signature des engagements juridiques est de la compétence exclusive de I'ordonnateur, a savoir
Monsieur le Maire, ou ses adjoints par délégation, ou le directeur général des services par
délégation.

La liquidation constitue la deuxiéme étape du circuit comptable en dépenses comme en recettes.
Elle correspond a la vérification de la réalité de la dette et a I'arrét du montant de la dépense. Aprés
reception de la facture, la certification du service fait est portée et attestée au regard de I'exécution
des prestations effectuées ou de la livraison des fournitures commandées par le service gestionnaire
de crédits.
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Le mandatement des dépenses et l'ordonnancement des recettes : Le service des finances valide
les propositions de mandats ou de titres apres vérification de la cohérence et contrdle de
I'exhaustivité des pieces justificatives obligatoires. Puis il émet 'ensemble des piéces comptables
reglementaires (mandats, titres et bordereaux) qui permettent au comptable public d'effectuer le
paiement des dépenses et I'encaissement des recettes.

En recette, les titres sont émis, soit avant encaissement avec I'édition d’un avis de somme a payer,
soit aprés I'encaissement pour régularisation.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements,
remboursement de dette,...) pour certaines dépenses avec I'autorisation du comptable public.

Le paiement de la dépense est effectue par le comptable public rattaché a la Direction générale des
finances publiques, lorsque toutes les opérations ont été effectuées par I'ordonnateur de la ville, et
aprés avoir réalisé son contrdle de régularité portant sur la qualité de I'ordonnateur, la disponibilité
des crédits, l'imputation, la validité de la créance et le caractére libératoire du réglement.

Article 8 : Le délai global de paiement :

Les collectivités locales sont tenues de respecter un délai global de paiement auprés de leurs
fournisseurs et prestataires de service. Ce délai global de paiement a été modernisé par le droit de
I'Union Européenne, avec notamment la Directive 2011/7 concernant la lutte contre le retard de
paiement dans les transactions commerciales, qui a été transposée en droit frangais par la loi
n°2013-100 du 28 janvier 2013 pour laquelle il existe un décret d'application du 31 mars 2013. Ce
délai global de paiement est de 30 jours pour les collectivités locales. Ces 30 jours sont divisés en
deux : 20 jours pour I'ordonnateur et 10 jours pour le comptable public.

Ce délai global de paiement court a compter de la date de réception de la facture, ou dans le cas ou
la facture est regue mais les prestations et livraisons non exécutees ou non achevées, a la date de
livraison ou de réalisation des prestations. Dans le cas d'un solde de marché, le délai de paiement
commence a courir a la date de réception par le maitre d'ouvrage du décompte général et définitif
signe par I'entreprise titulaire.

Ce délai global de paiement peut étre suspendu si la demande de paiement adressée a la ville n’est
pas conforme aux obligations |égales et contractuelles du créancier. Cette suspension démarre a
compter de la notification motivée de I'ordonnateur au fournisseur ou prestataire concerné et reprend
lorsque la collectivité regoit la totalité des éléments manquants et irréguliers.

Article 9 : Les dépenses obligatoires et imprévues :

Au sein de la commune, certaines dépenses sont rendues obligatoires par la loi selon I'article L.2321-
1 du CGCT. Il s’agit, par exemple, de la rémunération des agents communaux, des contributions et
cotisations sociales y afférentes.

L'article L 2322-1 du CGCT prévoit que le conseil municipal peut porter au budget un crédit pour
dépenses imprévues, tant en section d'investissement qu'en section de fonctionnement. Ces crédits
sont destinés a permettre a 'exécutif de faire face a une urgence pour engager, mandater et liquider
une dépense non inscrite initialement au budget primitif (exemple : en cas d'incendie, tempéte...).

Il n'est pas nécessaire d'attendre ou de provoquer une réunion du conseil municipal pour procéder
a un virement de crédits provenant des dépenses imprévues. En revanche, il doit rendre compte a
I'assemblée délibérante de l'ordonnancement de la dépense dés la premiére session qui suit sa
décision, piéces justificatives a I'appui.

L'inscription de ces crédits doit répondre aux regles suivantes :

-La nomenclature comptable M57 prévoit que les dépenses imprévues sont limitées a 2% des
dépenses réelles de chaque section étant compris dans le seuil de la fongibilité asymétrique.

-Les dépenses imprévues ne peuvent se présenter que sous la forme d’AP ou d’AE.

-Les dépenses imprévues de la section d'investissement ne peuvent pas étre financées par
l'emprunt.
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Pour rappel, l'article D.5217-23 du CGCT prévoit que ces chapitres de dépenses imprévues ne
comportent pas d’article, ni de crédit et qu'ils ne donnent pas lieu a exécution.

Le dispositif des dépenses imprévues en environnement M57 n'a vocation a étre mis en ceuvre par
principe que par les collectivités qui utilisent par ailleurs des autorisations de programme et/ou
d'engagement. Dés lors, les dotations d'autorisation de programme ou d'engagement pour
dépenses imprévues permettront a I'exécutif de pouvoir procéder aux engagements de dépenses a
portée pluriannuelle n'ayant pu étre anticipées lors du vote du budget.

Article 10 : Les opérations de fin d’exercice :

Les opérations de fin d'exercice permettent de respecter le principe budgétaire d’annualité et le
principe d'indépendance des exercices basés sur la notion de droits constatés et notamment sur le
rattachement des charges et des produits de I'exercice.

Les rattachements correspondent a des charges ou produits inscrits a I'exercice budgétaire en cours
pour leur montant estimé, ayant donné lieu a service fait avant le 31 décembre du méme exercice et
pour lesquels le mandatement ne sera possible que lors de I'exercice suivant (exemple : facture non
parvenue). Ces mandatements peuvent alors étre effectués au budget de I'exercice suivant par la
ville.

La ville de Loison-sous-Lens peut limiter ce rattachement a des opérations ayant une incidence
significative sur le résultat de I'exercice, laissée a son appréciation, a condition d'appliquer la
permanence des méthodes. La ville de Loison-sous-Lens a décidé de limiter les rattachements aux
charges et aux produits faisant I'objet d’'un engagement supérieur ou egal a 50,00 €.

Les reports de crédits se distinguent des rattachements. En effet, les rattachements ne visent que la
seule section de fonctionnement afin de dégager le résultat comptable de 'exercice alors que les
reports de crédits sont possibles pour les deux sections du budget. lls correspondent aux dépenses
engagées mais non mandatées lors de I'exercice budgétaire en cours. Ces reports sont alors inscrits
au budget de 'exercice suivant par la ville.

Article 11 : La cléture de I'exercice budgétaire :

Parmi les documents budgétaires composant le budget, le compte administratif et le compte de
gestion sont des documents qui viennent rendre compte de 'exécution budgétaire d'un exercice.
Le compte administratif matérialise la cléture de I'exercice budgétaire qui intervient au 31 décembre
de l'année, il reprend les réalisations effectives en dépenses (mandats) et en recettes (titres). Il
présente alors les résultats comptables de I'exercice budgétaire et contient le bilan comptable de la
collectivité. Ce document est soumis au vote en conseil municipal avant le 30 juin (n+1). Le maire
peut présenter le compte administratif mais ne prend pas part au vote.

Le compte de gestion est établi par le comptable public avant le 1erjuin de I'année suivant I'exercice
budgétaire en cours. Il comporte une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable
public ainsi que le bilan comptable de la collectivité, et a pour objet de retracer les opérations
budgétaires qui correspondent a celles présentées dans le compte administratif. En effet, la
présentation de ce compte de gestion est analogue a celle du compte administratif et les données
chiffrées ont I'obligation d’'étre strictement égales au sein de ces deux comptes, puisque le conseil
municipal doit en constater la conformité.

Le calendrier de cldture défini avec la trésorerie municipale nous permet d'obtenir le compte de
gestion provisoire, au plus tard, au mois de février (n+1).
Le conseil municipal entend, débat et arréte le compte de gestion avant le compte administratif.

Cependant, l'ordonnance du 12 juin 2025, généralise le Compte Financier Unique pour les
comptes 2026. Le compte financier unique (CFU) a donc vocation & devenir, a partir de I'exercice
budgétaire 2026, la nouvelle présentation des comptes locaux pour les élus et les citoyens. Sa mise
en place vise plusieurs objectifs :
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- favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére

- améliorer la qualité des comptes

- simplifier les processus administratifs entre 'ordonnateur et le comptable, sans remettre en cause
leurs prérogatives respectives.

Le premier CFU obligatoire sera donc présenté et voté en 2027 pour I'exercice 2026.
lll- Les régies

Seul le comptable de la Direction générale des finances publiques est habilité a régler les dépenses
et recettes de la ville.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d’avances et de recettes qui permettent, pour
des motifs d’efficacité du service public, a des agents placés sous I'autorité de 'ordonnateur et la
responsabilité du comptable public, d’encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses.
La création d'une régie est de la compétence du conseil municipal mais elle peut étre déléguée au
maire. Lorsque cette compétence a été déléguée au maire, les régies sont créées par arrété
municipal.

L'avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préalable a 'arrété de création
de la régie.

Article 12 : La régie d’avance :

La régie d’avance permet au régisseur de payer certaines dépenses, enumeérées dans l'acte de
création de la régie. Pour cela, il dispose d’avances de fonds versées par le comptable public de la
collectivité. Une fois les dépenses payees, I'ordonnateur établit un mandat au nom du régisseur et
le comptable viendra ensuite s'assurer de la régularité de la dépense présentée au regard des pieces
justificatives fournies par le régisseur et reconstituera I'avance qui a été faite au régisseur a hauteur
des dépenses validées.

Article 13 : La régie de recettes :

La régie de recettes permet au régisseur d’encaisser les recettes réglées par les usagers des
services de la collectivité et énumérées dans 'acte de création de la régie. Le régisseur dispose pour
se faire d’'un fond de caisse permanent dont le montant est mentionné dans l'acte de régie. Le
régisseur verse et justifie les sommes encaissées au comptable public au minimum une fois par mois
et dans les conditions fixées par 'acte de régie.

Article 14 : Le suivi et le controle des régies :

L’ordonnateur, au méme titre que le comptable public, est chargé de contréler le fonctionnement des
régies et I'activité des régisseurs. |l peut s'agir d’'un contréle, sur pieces, sur place.

Afin d'assurer leur fonctionnement correct et régulier, un référent «régies» qui est généralement le
responsable du service finances est placé pour coordonner le suivi et I'assistance des régies, ainsi
gue l'organisation des contrdles conjoints avec le comptable public.

Les régisseurs sont tenus de signaler sans délai au référent «régies» des difficultés de tout ordre
qu'ils pourraient rencontrer dans 'exercice de leur mission.

En sus des contrbles sur pieces qu'il exerce lors de la régularisation des écritures, le comptable
public exerce ses vérifications sur place avec ou sans le service des finances. Il est tenu compte,
par I'ensemble des intervenants dans les processus, de ses observations contenues dans les
rapports de vérification.
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IV — La gestion pluriannuelle
Article 15 : La définition des autorisations de programme et des crédits de paiement :

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit aussi la possibilité de recourir 4 la procédure
de gestion par autorisation de programme pour les dépenses d'investissement.

Cette modalité de gestion permet a la commune de ne pas faire supporter a son budget annuel
I'intégralité d’'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de l'exercice.
Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour 'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de durée
jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées. Ces autorisations de
programme portent sur les grandes priorités municipales.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes. lls reprennent les engagements délibérés par le
conseil municipal sur les programmes d’investissement réalisés sur plusieurs années du fait du cott
important des opérations mais aussi de la durée des travaux et de leur importance stratégique pour
la ville.

Article 16 : Le vote des AP/CP :

En matiére de pluri annualité, le référentiel M57 permet I'affectation des autorisations de programme
ou des autorisations d’engagement (AP ou AE) sur plusieurs chapitres.

L'assemblée délibérante est compétente pour voter, réviser ou annuler les AP.

Selon I'article R2311.9 du CGCT, les autorisations de programme ou d'engagement et leurs révisions
éventuelles sont présentées par le Maire. Elles sont votées par le conseil municipal, par délibération
distincte, lors de I'adoption du budget de I'exercice ou des décisions modificatives.

Seul le montant global de I'AP fait I'objet d’un vote. Une annexe budgétaire retrace le suivi pluriannuel
de ces autorisations.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée & I'approbation du
conseil municipal a I'adoption du budget. Cette délibération présentera d’'une part un état des AP en
cours et leurs éventuels besoins de révisions et d'autre part la création de nouvelles AP et les
opérations y afférentes.

Article 17 : La révision des AP/CP :

La révision d'une autorisation de programme consiste soit en une augmentation, soit en une
diminution de la limite supérieure des dépenses autorisées par programme. Le montant de
l'autorisation de programme peut alors étre modifié.

La collectivité peut définir des régles de suppression d'autorisations devenues sans objet dans un
délai prédéfini, elle peut également modifier les autorisations en fonction du rythme des réalisations
des opérations pour éviter une déconnexion entre le montant des autorisations et le montant
maximum des crédits de paiement inscrits au budget.

La révision des autorisations de programme ne sera alors autorisée que dans le cas d'une
modification du montant d’une méme autorisation correspondant a une priorité municipale. En effet,
cette gestion en autorisations de programme et crédits de paiement implique un suivi strict et
rigoureux des grandes opérations afférentes au plan pluriannuel d'investissement.

Les autorisations de programme demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit

procédé a leur annulation. Pour procéder a l'annulation d'une autorisation de programme, et
conformément au principe de parallélisme des formes, la ville devra délibérer.
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Article 18 : Autorisations de programme votées par opération :

La commune a également la possibilité de voter les AP par opération. La notion d’opération concerne
exclusivement les crédits de depenses réelles. Une opération est constituée par un ensemble
d’acquisitions d’'immobilisations, de travaux sur immobilisations et des frais d’études y afférents
aboutissant a la réalisation d’'un ou de plusieurs ouvrages de méme nature. Celle-ci peut aussi
comprendre des subventions d'équipement.

Pour ce vote par opération : il est affecté un numéro librement défini par 'entité a chacune des
opérations.

Dans ce cas, les crédits de paiement doivent étre votés en méme temps qu’une autorisation et
ventilés par exercice et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme doit étre égale au montant
de l'autorisation.

V- Les provisions :

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale appliquant
I'instruction budgétaire et comptable M57 a I'obligation de constituer une provision dés 'apparition
d’un risque avére et une depréciation des la perte de valeur d'un actif.

Article 19 : La constitution des provisions :

Les provisions sont des opérations d’'ordre semi-budgétaires par principe et budgétaires sur option.
Elles sont obligatoires dans 3 cas :

- a l'apparition d’'un contentieux

- en cas de procédure collective

- en cas de recouvrement compromis malgre les diligences du comptable.

Elles sont facultatives pour tous les autres risques et dépréciations.

Le montant de la provision doit étre enregistré dans sa totalité sur I'exercice au cours duquel le risque
ou la perte de valeur est constaté.

La collectivité a la possibilité d’étaler la constitution d’'une provision en dehors des 3 cas de provisions
obligatoires.

Les provisions sont évaluées en fin d'exercice et sont réajustées au fur et a mesure de la variation
des risques et éventuellement des charges.

VI- L’actif et le passif

Article 20 : La gestion patrimoniale :

Les collectivités disposent d'un patrimoine dévoué a l'exercice de leurs fonctionnement et
compétences. Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidéle, compléte et sincére.
La bonne tenue de cet inventaire participe a la sincérité de I'équilibre budgétaire et au juste calcul
des recettes. Le patrimoine correspond a I'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi propriété de la
collectivité. Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui
identifie le compte de rattachement et qui est transmis au Comptable public, en charge de la tenue
de I'actif de la collectivité. Tout mouvement en investissement doit faire référence a un numeéro
d’'inventaire. Ces numéros sont référencés dans le logiciel comptable de la ville.

Article 21 : La gestion des immobilisations
Un bien est comptabilisé comme une immobilisation, s'il est destiné a rester durablement dans le
patrimoine de la collectivité territoriale, a augmenter la valeur et/ou la durée de vie du bien

immobilisé, s'il est un élément identifiable, s’il est porteur d'avantages eéconomiques futurs et
correspond a un actif non génerateur de trésorerie et ayant un potentiel de service et s'il est un
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élément contrdlé par la collectivité. C'est donc dans ce cas, qu'un numéro d'inventaire devra étre
attribué au bien.

Certaines immobilisations peuvent parfois étre dépréciées, ce qui correspond aux amortissements.
L'amortissement est une technique comptable qui permet, chaque année, de constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager des ressources destinées a les renouveler.
Ce procédé permet donc de faire apparaitre a I'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et
d'étaler dans le temps la charge relative a leur remplacement.

Le passage en M57 est sans conséquence sur le périmétre des amortissements, cependant le
prorata temporis devra étre appliqué s'agissant de leur comptabilisation. Ce principe implique un
amortissement immeédiat sur les nouvelles acquisitions.

Article 22 : La gestion de la dette :

Pour compléter ses ressources, la ville peut recourir a I'emprunt pour des dépenses d'investissement
uniguement. Les emprunts des collectivités territoriales auprés des établissements de crédit ou des
societés de financement sont soumis a certaines conditions définies a I'article L.1611-3-1 du CGCT.
Le remboursement du capital emprunté correspond a une dépense d’investissement qui doit étre
inscrite au budget et couverte par des recettes propres. Il est donc impossible de couvrir la charge
d’'une dette préexistante par un nouvel emprunt. Ce remboursement doit &tre mentionné dans le
compte administratif.

Le remboursement des intéréts est comptabilisé en fonctionnement dans le chapitre 66 «charges
financiéres». Le total de ces deux charges constitue I'annuité du remboursement de la dette.

VIl - Le contrdle des collectivités territoriales exercé par la Cour des comptes (CRC)
Article 23 : Le contréle juridictionnel :

La CRC contrdle la régularité des opérations faites par le comptable public. C'est le jugement des
comptes des comptables publics.

Article 24 : Le contrdle non juridictionnel :

La CRC assure un contrble budgétaire pour garantir le respect des principes budgétaires pesant sur
les collectivites (budget primitif adopté trop tardivement, absence d’équilibre réel du budget voté,
defaut d'inscription d'une dépense obligatoire au budget, exécution du budget en déficit de 5%).
Elle assure également un contréle de gestion en examinant la régularité et la qualité de gestion des
collectivités.
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Lexique :

Actif : les éléements du patrimoine d'un organisme (emploi) sont retracés a I'actif du bilan, qui se
décompose en actif immobilisé (terrains, immeubles, etc...) et en actif circulant (stocks, créances,
disponibilités, etc...). L'actif comporte les biens et les créances.

Amortissement : constatation budgétaire et comptable d’'un amoindrissement de la valeur d’'un
elément d'actif résultant de l'usage, du temps, du changement de technique ou de toute autre cause.

Annuité de la dette : montant des intéréts des emprunts, qui constituent une des charges de la
section de fonctionnement, additionné au montant du remboursement du capital qui figure parmi les
dépenses indirectes d’investissement.

Autorisation de programme : montant supérieur des dépenses qui peuvent étre engagées pour
I'exécution des investissements pluriannuels prévus par 'assemblée délibérante.

Crédits de paiement : limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant I'année
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de programmes
correspondantes. lls sont seuls pris en compte pour l'appréciation du respect de la régle de
I'équilibre.

Décision : la décision est un acte du maire prise en vertu d’'une délégation donnée précedemment

par l'organe délibérant

Décision modificative : document budgétaire voté par le conseil municipal retragant les virements
de crédits faisant intervenir deux chapitres budgétaires différents.

Délibération : action de délibérer en vue d’'une décision. La délibération est une décision de I'organe
délibérant.

Encours de la dette : stock des emprunts contractés par la collectivité a une date donnée.

Immobilisations : éléments corporels, incorporels et financiers qui sont destinés a servir de fagon
durable a I'activité de I'organisme. Elle ne se consomme pas par le premier usage.

Nomenclature ou plan de compte : cadre comptable unique servant de grille de classement a tous
les intervenants (ordonnateurs, comptable, juge des comptes...) et destiné a prévoir, ordonner,
constater, contréler et consulter les opérations financiéres.

Provision : passif dont le montant ou 'échéance ne sont pas connus de maniere précise.

Rattachements : méthode comptable imputant en section de fonctionnement a I'année toutes les
charges et produits de celle-ci, si la facture n'est pas parvenue ou le titre émis.

Restes a réaliser : ils correspondent notamment en investissement, aux dépenses engagées non
mandatées et aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I'émission d'un titre de recette au 31
décembre de I'exercice N telles qu'elles ressortent de la comptabilité des engagements. Les restes
a réaliser sont repris dans le budget primitif de I'exercice N+1, ou dans le budget supplémentaire en
méme temps que les résultats cumulés de I'année N.
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ANNEXE |

Guide des procédures en Marchés Publics
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GUIDE DES PROCEDURES RELATIF AUX ACHATS
DE LA COMMUNE DE LOISON SOUS LENS

Le code de la commande publique est entré en vigueur le 1* avril 2019. Organisé selon la chronologie de la
vie du contrat, de sa préparation a son exécution, il constitue une véritable « boite a outils » pour les acteurs
de la commande publique.

Ces textes encadrent I'achat public pour tous les marchés dés le 1°" euro dépensé et la nécessité de respecter
I'ensemble des principes fondamentaux de la commande publigue :

e Liberté d’accés a la commande publique,
o Egalité de traitement des candidats,
e Transparence des procédures,

Ces principes permettent d'assurer |'efficacité de la commande publique et la bonne utilisation des deniers
publics.

La commune de Loison sous Lens s'est fixée, dans le cadre du présent reglement intérieur, des régles internes
de passation de ses marchés publics et accords-cadres (contrats conclus entre la commune et des opérateurs
publics ou privés ayant pour objet d’établir les termes régissant les marchés a passer au cours d’une période
donnée, notamment en ce qui concerne les prix, et le cas échéant, les quantités envisagées) a procédure
adaptée aux fins de respecter les principes précités, comme décrit ci-dessous :

Marchés de travaux, fournitures et services :

Tout service qui souhaite passer commande doit s’assurer auprés du service des finances de Iinscription de la

dépense au budget, de la disponibilité des crédits et suivre la procédure suivante :

Pour toute commande comprise entre 1,00 € HT et 1 500,00 € HT

Il n'est pas nécessaire de consulter 3 prestataires. Un prestataire peut suffire, néanmoins le pouvoir adjudicateur veille a
ne pas contracter systématiquement avec un méme prestataire lorsqu'il existe une pluralité d'offres potentielles
susceptibles de répondre au besoin.

Procédure : Un bon de commande doit &tre établi par le chef de service concerné et il est soumis a validation du service
financier pour engagement de la dépense.

Le service concerné assure le suivi de commande.

Pour toute commande comprise entre 1 501,00 € HT et 10 000,00 € HT

3 DEVIS MINIMUM doivent étre obtenus, la demande de devis doit étre formulée par le service concerné.

Procédure : Le Chef de service établit le bon de commande correspondant au devis retenu. Le bon de commande est
soumis a validation du service financier pour engagement accompagné des devis.

Le bon de commande est validé par le service financier, le DGS/DGA et signé par 'Adjoint délegue.

Le service concerné assure le suivi de commande.

Pour toute commande comprise entre 10 001,00 € HT et 60.000 € HT et jusgue 100.000€ HT pour les marchés de
ifravaux
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Procédure : Le service concernée transmet I'ensemble des piéces nécessaires a sa demande de consultation (cahier des
charges) au Service commande publique.

Procédure simplifiee, Une demande de consultation sera lancée par le service commande Publique aprées approbation de
la procédure par le Maire ou I'adjoint délégué et le DGS/DGA.

Le service Commande publique met en place la procédure simplifiée des marchés publics et assure le suivi jusqu'a la

notification de I'attribution.

Le suivi des prestations appartient au service qui a émis sa demande.

Pour toutes commandes
comprises entre

1,00 € HT a 1 500,00 € HT

Il n'est pas nécessaire de consulter 3
prestataires.

Le pouvoir adjudicateur veille & ne pas contracter
systématiquement avec un méme prestataire
lorsqu'il existe une pluralité d'offres potentielles
susceptibles de répondre au besoin.

Un bon de commande doit étre établi :
Par le Chef de service concermné

Et il est soumis a validation du service
financier pour engagement de la dépense.

Le service concerné assure le suivi de
commande.

Pour toutes commandes
comprises entre de

1 501,00 € HT a 10 000,00
€HT

3 devis MINIMUM doivent étre impérativement
obtenus.

La demande de devis est effectuée :

Par le service concerné

Les devis doivent étre soumis a validation
du chef de service et de I'Elu référent.

Un bon de commande doit étre établi :
Par le Chef de service concerné

Le bon de commande est validé par le
service financier, le DGS/DGA et signé par
I'Adjoint délégué.

Le service concerné assure le suivi de
commande.

Pour toutes commandes
comprises entre de

10 001,00 € HT a
60.000,00 € HT pour les
marchés de Fourniture et
100.000,00€ HT pour les

marchés de Travaux

Procédure simplifiée
Lettre de consultation :

Par le service des marcheés publics (apres
transmission par le service demandeur des
piéces necessaires a la consultation)

Approbation de la procédure par le Maire
ou 'adjoint délégué et le DGS/DGA.

Transmission du dossier au péle des
marchés publics pour le lancement de la
procédure, attribution et notification du
marché.

Décision L2122-22 pour désigner
I'attributaire. Transmettre au contrdle de
legalité et information en Conseil
Municipal.

Le ou les services concernés assurent le
suivi de commands,
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Les marchés, dits « a procédure adaptée » relévent de la seule responsabilité de I'acheteur public et leur procédure de
passation doit &tre adaptée en fonction de I'objet et du montant du marché envisagé.

Les seuils (changement tous les 2 ans) de procédure adaptée (MAPA) pour les collectivités territoriales applicables a
partir du 1°" janvier 2024 ont été fixés comme suit :

Marché de fournitures et services Marché de travaux
60 000 €HT a 216 000 €HT 100 000 €HT a 5 404 000 €HT

La procédure adaptée laisse aux acheteurs publics une grande liberté pour les marchés publics et accords-cadres
passés en dessous du seuil de procédure formalisée. Cependant, I'acheteur public est tenu au respect des principes
fondamentaux de la commande publique et des seuils de publicité conformément aux articles 31 a 37 du décret n°2016-
360 du 25 mars 2016.

Mise en place de la Publicité :

Pour susciter la plus large concurrence, |'acheteur procéde a une publicité dans les conditions fixées par la
réglementation, selon I'objet du marché, la valeur estimée du besoin et I'organisme concemné.

Le passage d'un seuil fait non seulement évoluer la procédure, mais aussi les conditions de la publicité a donner & l'avis
de marché.

Seuils de publicité - Montants hors taxe
Publicité
obligatoire au
CDG59
bubiicité BOAMP ou Publicité
Type de etdansunJAL|| dansunlJAL obligatoire au
. Acheteur non
marché ) . . . BOAMP et au
obligatoire || (La voix du (La voix du
JOUE
Nord) Nord)
et CDG59
Fourniture D —— en dessous || de 60 000€a || de 90000 € a a partir de
et service " |lde 60 000 €|| 89 999,99 € 215999,99 € 216 000 €
en dessous . 5 ; ;
Travaux Collectivités territoriales de cle 400008 4 | de20d O6D£:4 4 partirge
. 100 000 € 100 000,00 € || 5403999,99 €| 5404000€

A noter :

L'acheteur peut faire paraitre une publicité supplementaire sur un autre support que celui choisi a titre principal, par
exemple dans la presse specialisée correspondant au secteur économique concemé (informatique, communication,
travaux, etc.).

Modalités de mise en place des procédures des marchés publics :

Réception des plis :

Le délai minimal entre I'envoi de la publicité et la date limite de réception des plis est de 21 jours.

Ces délais pourront étre raccourcis a 15 jours dans les hypothéses d'urgence ou compte tenu des particularités
propres a I'achat concerné nécessitant des conditions d'exécution exceptionnelles.
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Quverture des plis :

Sous réserve que les plis aient été réceptionnés dans les délais, le service des marchés publics est chargé d’ouvrir
les plis. Il en vérifie le contenu.

Lorsqu'il constate I'absence de piéces, il peut proposer de les réclamer aux entreprises, fournisseurs ou prestataires
concernés. Ce délai ne saurait &tre supérieur & deux jours calendaires, décompté a partir de I'émission de la demande.

Les offres sont ensuite analysées.

Elaboration du rapport d’analyse des offres :

Le technicien procéde & I'analyse des offres. |l veillera au respect de la pondération des critéres énoncés dans le
réglement de la consultation ou dans 'avis d'appel public & concurrence.

Il adresse directement aux candidats les questions ayant pour objet de préciser, a compléter, voir a modifier le
contenu de son offre.

La négociation peut porter sur toutes les composantes d'une offre et non pas uniquement sur le prix. La seule limite étant
de ne pas remettre en cause I'objet et les conditions générales d'exécution du marché, sur la base desquels a été organisée
la consultation.

Choix de l'offre économiquement la plus avantageuse :

Au vu du rapport d’analyse des offres, le Maire ou son représentant choisit I'offre économiquement le plus
avantageuse

Ce choix est formalisé au travers la signature d'une décision transmise au controle de légalité.
Il est procédé a la notification du marché et le cas échéant a la publication d'un avis d'attribution.

Conformément au Code Général des Collectivités Territoriales, il appartient au Maire de rendre compte a
I'assemblée délibérante des marchés ainsi passés.

Transmission au contréle de légalité :

Une Décision L2122-22 du code Général des Collectivités Territoriales sera transmise a la Préfecture.

Les membres du conseil municipal seront tenus informés de cette décision.

Avenant :
Tout projet d’avenant est soumis a l'appréciation du Maire ou de son représentant. Seules ces

personnalités sont habilitées a signer ces pieces.
Les membres du conseil municipal seront tenus informés de cette décision.

Procédure infructueuse :

En cas de procédure déclarée infructueuse (absence d'offre, aucune offre acceptable), les services sont autorisés
a engager une procédure de négaciation directe avec une ou plusieurs entreprises sous réserve de ne pas modifier
substantiellement les conditions initiales du marché.

Dérogation :

A titre dérogatoire, pour des raisons liées a 'urgence ou a l'absence de concurrence effective, le Maire peut, a la
demande du service et sur motivation circonstanciée et écrite de celui-ci, le dispenser de consultation.
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